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Mitglied im Bundestagsausschuss fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

1. Ausgangslage

Zur Umsetzung des (der Region Augsburg zu Beginn des Jahrzehntes
versprochenen) Regio-Schienen-Taktes sind (berschaubare Investitionen in die
Schieneninfrastruktur der Region Augsburg nétig. Trotz einiger wesentlicher
Verbesserungen im Zugangebot, die der Freistaat aus Mitteln des
Regionalisierungsgesetzes bestellt hat, steht die Endstufe des RST als dichter und
gleichmaliger Taktverkehr noch aus. Hierzu ist — von Gutachten bestatigt - der
Ausbau dritter Gleisabschnitte in Richtung Dinkelscherben und Donauwérth bzw.
eines zweiten Gleises bei Friedberg  unabdingbar, woriiber parteitibergreifend
Einigkeit bestand - auch bei der bayerischen Staatsregierung, wie mehrere
Kabinettsbeschlisse, umfangreiche Briefwechsel u. a. mit dem friheren
Verkehrsminister Otto Wiesheu belegen. Strittig war in den letzten Jahren allein die
Zustandigkeit von Land oder Bund, nicht aber die Notwendigkeit des Ausbaus.

2. Neuorientierung der Bayerischen Staatsregierung

In den letzten Monaten zeichnet sich ein Sinneswandel der Staatsregierung ab, der
parteillbergreifend mit Besorgnis registriet wird. In seinem Schreiben vom 14.
August (s. Anlage 1) geht der bayerische Ministerprasident Horst Seehofer nur noch
auf eine der drei bendtigten Ausbauten ein (auf dem Schienenabschnitt Augsburg-
Dinkelscherben, die beiden anderen unterschlagt er). Im Fall Dinkelscherben
argumentiert Seehofer, dass auf dieser Strecke ein zusétzlicher Gleisabschnitt erst
dann notig sei, wenn ab den Jahren nach 2018 angeblich zusétzliche Ziige des
Fernverkehrs zwischen Ulm und Augsburg verkehren. Dafir sei der Bund zustandig
gemal Bundesschienenwegeausbaugesetz (Bschwag) § 8,1 (s. Anlage 2). Daraus
ergibt sich eine Diskrepanz zu frilheren Aussagen der Staatsregierung: Angeblich ist
nun der RST auch ohne zusétzliches Gleis realisierbar, allein der Fernverkehr mache
Ausbauten notwendig. Hinzuweisen ist darauf, dass in friheren Schreiben von einer
solchen Ursachenverkettung nie die Rede war. Es dréngt sich der Eindruck auf, dass
sich die Staatsregierung unter dem Druck parteilibergreifender Einigkeit der
Schwaben (Vorfinanzierungsangebot der Kommunen) zu einer punktuell gednderten
Strategie veranlasst sah.
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3. Die Frage der Verantwortlichkeit und der realen Notwendigkeiten

Seehofer fordert die Aufnahme des Projektes in einen kinftigen
Bundesverkehrswegeplan (laut TV Interview soll es sogar in den Koalitionsvertrag
aufgenommen werden!!). Hierzu muss gesagt werden, dass dies der Systematik des
BVWP zuwiderlduft und keinerlei Aussicht auf Erfolg besteht — und zwar unabhéngig
von jeder parteipolitischen Zielsetzung. Ausbauvorhaben des MNahverkehrs (und
hierzu gehéren die fir den Fernverkehr irrelevanten Streckenabschnitte) sind nicht
im BVWP einzeln aufgeflihrt. Vielmehr ist unter der laufenden Nummer 28 ein Betrag
von zwanzig Prozent der Schienenwegeinvestitionen fir Mafnahmen zu verwenden,
die dem SPNV dienen (s. Anlage 3, Auszug BVWP). Diese Mittel nach Paragraph 8
Absatz 2 Bundesschienenwegeausbaugesetz stehen nach festgelegten Quoten den
jeweiligen Bundeslandern zur Verfigung, werden allein von diesen ohne
Bundesbeteiligung vergeben (s. Anlage 4, Schreiben Staatssekretérin Roth). Die
einzelnen Projekte werden in Sammelvereinbarungen von den jeweiligen Landern
festgelegt.

Bayern erhalt jahrlich rund 196 Millionen Euro Gemeindeverkehrsfinanzierungsmittel
(bisher ausschliellich fur § - , U - Bahnprojekte in Nurnberg und Minchen
verwendet). Nach Bschwag 8,2 kommen von 2009 bis 2013 120,148 Millionen €
hinzu. Femmer wird vom Bund jahrlich tber eine Miliarde € nach dem
Regionalisierungsgesetz  Uberwiesen, eigentlich fir die Bestellung wvon
Nahverkehrsleistungen bestimmt, in Bayern aber auch fur Investitionen verwendet.

Zur Unterfinanzierung der Schieneninvestitionsmittel nach Bschwag 8,2:

Weder Schwarz — Gelb (bis 1998 wurden die Gelder fur die Schiene dramatisch
reduziert!), noch Rot-Griin oder Schwarz-Rot konnten Gelder im erforderlichen,
winschenswerten Umfang bereitstellen.

Bei deutlich sinkenden Steuereinnahmen (und wvon CDU/CSU und FDP
versprochenen erheblichen Steuersenkungen!) muss davon ausgegangen werden,
dass die Mittel fur die Schieneninfrastruktur nicht erhdht werden durften.

Nirgends sind die Mittel unendlich, es werden schlicht und ergreifend Prioritaten
gesetzt werden missen.

Bei den bendtigten Gleisabschnitten sieht die Situation wie folgt aus:

- Stichwort Augsburg-Dinkelscherben: Hier ist zunachst festzustellen, dass die
Deutsche Bahn AG keine Angebotsausweitung im Fernverkehr (wie von
Seehofer behauptet) auf der Bahnstrecke Augsburg-Uim plant, diese ohne
weiteres auf dem bestehenden Gleisen abgewickelt werden kénnte. Im
Bundesverkehrswegeplan 2003 sind der dreigleisige Ausbau der Bahnstrecke
Meu-Ulm-Neuoffingen sowie die Ertlichtigung auf Tempo 200 vorgesehen. Ein
durchgehend dreigleisiger Ausbau ware eine unverantwortbare
Verschwendung von Steuergeldern.

- Stichwort Augsburg-Donauwérth: Auch hier kann der dritte Gleisabschnitt
mitnichten auf Bschwag 8,1 abgewalzt werden, weil von einer Ausweitung des
Angebots im Fernverkehr keine Rede sein kann, unsere Region vielmehr um
jede einzelne Fernverkehrverbindung — seit der Fehlentscheidung der ICE
Trassenfiihrung Uber Ingolstadt —erbittert ringen muss. Eine Verantwortung
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des Bundes konstruieren zu wollen, ist abwegig. Das hat Seehofer erkannt,
dieses fiur den Regiotakt zwingend notwendige 3. Gleis wird in seinem
Schreiben vom 14.08.09 nicht mehr erwahnt.

Stichwort Paartalbahn: Die Zustandigkeit des Freistaates fir den benétigten
zusatzlichen Gleisabschnitt war bislang unumstritten. So konnte man der.
+Augsburger Allgemeinen” vom 2.9.2005 (s. Anlage 5) entnehmen, dass die
Aufnahme in die Sammelvereinbarung erfolgt ist. Rund 30 Millionen Euro
mussten zur Verflgung stehen. Inzwischen spricht Wirtschaftsminister Zeil
dem Erweiterungsgleises die Notwendigkeit ab, verspricht er Herrn Landrat
Knauer eine Elektrifizierung der Strecke nach 2018 (s. Anlage 6).

Der Uberblick zeigt:

Die dritten Gleise auf der Nord- bzw. Westachse sowie das 2. Gleis im Bereich
Friedberg werden ausschlieBlich fir die von der Staatsregierung zugesagten
zusatzlichen Nahverkehrsangebote bendétigt.

Eine Aufnahme in den Bundesverkehrswegeplan nach 8,1 ist aufgrund der
rein regionalen Bedeutung unrealistisch und rechtlich nicht méglich.

Der Freistaat hat fiir die Sammelvereinbarungen nach Nummer 28 BVWP die
3. Gleise fur die West- und Nordachse bisher nicht angemeldet.

Das 2. Gleis auf der Ostachse wurde hingegen in eine Sammelvereinbarung
aufgenommen. 30 Millionen missten zur Verflgung stehen.

4. Losungswege
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Die Uber eine Sammelvereinbarung zwischen Freistaat und Bahn fixierten 30
Millionen (s. Anlage 5) missen umgehend fur unsere Region verwendet
werden. Die gesamten Planungskosten und erste Baumalnahmen sind somit
finanziell gesichert!

Die restlichen Mittel sind aus dem Bayern nach Bschwag 8,2 von 2009 bis
2013 zur Verfugung gestellten Finanzierungstopf umgehend zu sichern.
Sollten Restmittel erforderlich sein, so sind die Gelder aus alternativen
Finanzierungstopfen bereit zu stellen. Dass dies durch Umwegfinanzierungen
aus GVFG, FAG, Haushaltsmitteln etc. méglich ist, beweist der Freistaat an
anderen Stellen in Bayern: Im Grofraum Minchen werden erhebliche Mittel
des Freistaates verwendet, die teilweise ein Mehrfaches der Mittel von Bund
und Bahn ausmachen. Bei zuséatzlichen Bahngleisen in der Region Nurnberg
werden jeweils im unterschiedlichen Mischverhaltnis Mittel aus FAG und
Regionalisierungsgesetz verwendet. (s. Anlage 7).

Sollte die Staatsregierung alle Mittel nach Bschwag 8,2 bereits fiir andere
bayerische Regionen verwendet haben, so wéare dies eine eklatante
Benachteiligung Schwabens. Der Freistaat muss dann eine komplette
Finanzierung durch Mittelumschichtung aus anderen Investitionstépfen
realisieren (vgl. hierzu das 550 Millionen DM Projekt Minchner S Bahn, s.
Anlage 7).




Fazit:

Die Region Augsburg darf - nach der verheerenden Entscheidung der ICE
Trassenflhrung Ober Ingolstadt - nicht erneut, nun im Bereich Nahverkehr
abgehéngt werden. Alle politischen Krafte missen an einem Strang in die gleiche
Richtung ziehen, sich nicht mit Versprechungen (Elektrifizierung!) vertrésten, aus
dem gemeinsamen Verbund herausbrechen lassen.

Wir mussen darauf drangen, dass die Staatsregierung sofort konstruktiv nach
Finanzierungswegen sucht. Es handelt sich hier nicht darum, den Bund aus der
Verantwortung zu entlassen. Der Bund sitzt bei den meisten der genannten
Finanzierungswege automatisch mit im Boot, er wird seinen Anteil gemaR den
gesetzlichen Vorgaben leisten.

Wichtig ist nun, die richtige Tur fir Schwaben zu 6ffnen — und am Hebel sitzt der
Freistaat. Schwaben darf es sich nicht gefallen lassen, zum Spielball in einer
Diskussion zu werden, die in anderen Landesteilen ldngst zugunsten einer
sachorientierte, zielfilhrenden Lésung beendet worden wiére.

Augsburg, 24.8.2009
Gez. Heinz Paula, MdB

Anlagen:

1 Brief MP Horst Seehofer vom 14.08.09

2 Bundesschienenwegeausbaugesetz

3 Auszug Bundesverkehrswegeplan 2003

4 Brief Staatssekretarin Karin Roth vom

5 Augsburger Allgemeine vom 02.09.05

6 Augsburger Allgemeine vom 19.08.09

7 Anfrage im Bayerischen Landtag vom Mai 2009
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Sehr geehrte Herren Abgeordnete,

flir Ihr Schreiben vom 25. Juni 2009, in dem Sie den Schienenverkehr in
Augsburg ansprechen, danke ich lhnen.

Der Bau eines dritten Gleises ist der Bayerischen Staatsregierung ein wich-
tiges Anliegen. Allerdings ist das dritte Gleis nach meinen Informationen fiir
einen funktionierenden Regio-Schienen-Takt derzeit nicht erforderlich, son-
dern wird erst spater gebraucht werden, sobald mit der Fertigstellung der
Strecke Stuttgart — Ulm eine zusatzliche Linie aufgenommen wird, also vo-
raussichtlich ab 2018/2019.

Unser gemeinsaimes, jetzt vordiringliches Zie! muss sein, beim Bund durch-
zusetzen, dass der Ausbau westlich von Augsburg in den Vordringlichen
Bedarf aufgenommen und gleichzeitig mit der Strecke Stuttgart — Ulm fer-
tiggﬂﬁ'fﬂﬂt wird. Die Bayerische Staatsregierung hat sich schon bislang flir

Talefon: (089) 2165-0 E-Mail: staatskanzleif@stk bayem de Franz-Josef-Straul-Ring 1
Telefax: (DBD) 20 40 44 Internet: www_bayern.de B0839 Munchen
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dieses Anliegen eingesetzt und wird dies auch weiterhin tun. Ich bitte Sie,
dass wir hier alle an einem Strang ziehen und gemeinsam beim Bund die
gebotene Planung, Finanzierung und Umsetzung einfordern. Wenn dieser
wichtige Schritt gelungen ist, kann man dann Uber die weiteren Schritte

nachdenken.

Mit freundlichen Griiften

\CJQ( 4%.,_.9
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§ B Investitionen

(1) Der Bund finanziert investitionen in die Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes. Die Investitionan umfassen Bau, Ausbau sowie
Ersatzinvestitionen der Schienenwegs der Eisenbahnen des Bundes nach Maflgabe dieses Gesetzes im Rahmen der zur Verligung stehenden
Haushaltsmittel. Der Ausbaustand der Schignenwege der Eisenbahnen des Bundes in den Landem Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsan-Anhalt und Thiringen wird an den Ausbaustand der Schienanwege der Eisenbahnen des Bundes in
den Obrigen Landern angeglichan. .

(2) von gen Mittein sind zwanzig vom Hundert fir investitionen in Schienerwege dar Eisenbahnen des Bundes, die dem
Schienanparsonennahverkehr dianen, zu verwenden. Die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft stimmi diese Mainahme mil dem jewsiligen
Bundesland ab.

{3) Die Finanzierung nach § 11 des Gemelndeverkehrsfinanzierungsgesetzes in der Fassung der Bekannimachung vom 28. Januar 1988 (BGBEI. | 5.
100), das zuletzl durch Artikel B Abs. 107 des Geselzes vorn 27. Dezember 1993 (BGBL | 5. 2378) ge&indart worden isl, sowhe eine Firderung von
Investitionen in die Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes durch andere GebietskSrperschaften oder Dritte blaiban unberlhn.

{#) Die Eisanbahnen des Bundes tragen Kosten der Unterhaltung und Instandsetzung ihrer Schisnenwege.

{8} Schienenwege im Sinne dieses Gesetzes sind die Schienemwege von Eisenbahnen einschiiefiich der fir den Betrieb der Schienenwege
notwendigan Anlagen, deren Bau ader Anderung grundsétzlich Gegenstand alner Planfeststellung nach § 18 des Allgerneinen Eisenbahngesetzes
vom 27. Dezember 1003 (BGEL | 5. 2378, 2306} sedn kinnen (Batriebsanlagen der Eisenbahn).
tﬂ}mamam1h|uAmemmmmmmmthwsmmwmmummn :
autwendigere Investitionen in diese ersetren oder vermeidan, ' [

zum Seltenanfang Datenschutz Seite aus
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7.2.5 Nah- und Regionalverkehr

Die dem Bund in Art. 87e Abs. 4 GG auferlegte Gemeinwohliverpflichtung, die den Aus-

bau und Erhalt des Schienennetzes der Eisenbahnen des Bundes betrifft, gilt grund-"

satzlich auch fir die Schieneninfrastruktur, die dem Nahverkehr dient. Den in den hierzu

erlassenen Ausfihrungsgesetzen enthaiten Regelungen kommt der Bund in folgender

Weise nach: _

— Ersatzinvestitionen in den Nahverkehr sind eine Untermenge der Mittel des Bundes,
die die Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes fiir das Bestandsnetz gene-
rell erhalten. Damit erbringt der Bund einen Grofdteil der im Bundesschienenwege~
ausbaugesetz festgelegten Nahverkehrsanteile. Zusatzlich wird festgelegt, dass die
Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes die Malinahmen an den infrage
kommenden Strecken mit den jeweiligen Landern abstimmen.

—  Getrennt davon sind Ausbauvorhaben (Verbesserung des Nahverkehrs) im Rahmen
von SPNV-Vorhaben der Lénder zu betrachien (z.B. Neitech-Ausriistung, Ge-
schwindigkeitserhdhung, zusétzliche Haltepunkle, Elektrifizierung).

— Da die Behandlung einzelner Nahverkehrsvorhaben im Rahmen eines General-
plans wie des BVWP nicht mdglich ist, sind sich Bund und Lénder einig, dass die
Vorschrift nach § 3 Bundesschienenwegeausbaugesetz nur pauschal erfllit wer-
den kann. '

. Ausbauvorhaben oder deren Anteile an Investitionen in SPNV-Vorhaben sind Be-
standteil des BVWP 2003 und damit des kiinftigen Bedarfsplans filr den Ausbau
der Bundesschienenwege.

— In die verschiedenen Finanzierungsvereinbarungen, die zwischen dem Bund und
den Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes abgeschlossen werden, wer-
den beide Komponenten aufgenommen und getrennt nach Ersatzinvestitionen und
Ausbauvorhaben unterschieden.
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st Finanzierung der Planungen von Schienenstrecken durch die Linder
sezus  Thre Mail vom 23.06.2009
pauw  Berlin, 11, AUG. 2008
Sehr geehrter Herr Kollege Paula,

vielen Dank fir Thre Mail vom 23. Juni 2009, in der Sie auf die unklare Zustandigkeit in Be-
zug auf die Finanzierung des dritten Gleises der Strecke Augsburg - Ul bei Dinkelscherben

hinweisen.

Da es sich bei dem Bau des 3. Gleises an der Bedarfsplanstrecke Augsburg — Ulm um eine
nicht zu dem Bedarfsplanprojekt gehérende Malinahme des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) handelt, bietet sich zur Realisierung eine Finanzierung nach § 8 Abs. 2 Bundesschie-
nenwegeausbaugesetz (BSchwAG) an. Der Freistaat Bayern als Aufgabentriger fiir den Nah- :
verkehr und die DB Netz AG sind gehalten, die Entscheidungen iiber den Ausbau des 3. Glei- ﬁ'.l
ses zu treffen. Es ist laut Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchwAG) ausdriicklich nicht
vorgesehen, dass der Bund hier Einfluss ausiibt, Insofern liegen dem Bund auch keine Infor-
mationen dariber vor, wie in anderen Landern das Problem der Einigung iber die Realisie-
rung von MaBnahmen gehandhabt wird.

Fiir Investitionen in reine NahverkehrsmaBnahmen - zu denen die Realisierung des 3. Gleises
der Strecke Augsburg — Ulm bei Dinkelscherben gehort - stehen auf der Grundlage des §8
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ssmazvonz Abs. 2 BSchwAG innerhalb der Leistungs- und Finanzi:rungsvereinbamng (LuFV) Bundes-

bei Dinkelscherben gegeben.

Mit freundlichen Griiflen

Karin Roth

mittel zur Verbesserung des Nahverkehrs zur Verfiigung, Von den bereit gestellten Mitteln ist
ein Anteil fur den Freistaat Bayern zu dessen Disposition vorgesehen, Insofern sind seitens

des Bundes die Voraussetzungen zur Realisierung des 3. Gleises der Strecke Augsburg — Ulm
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